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НОВАЦІЇ ПРАВОВОЇ РЕГЛАМЕНТАЦІЇ  

ПСИХІАТРИЧНОЇ ДОПОМОГИ В УКРАЇНІ  

 

Системою психічного здоров’я охоплено значну частину населення 

України. Статистична інформація, що міститься в Концепції розвитку 

охорони психічного здоров’я в Україні на період до 2030 року, схваленої 

розпорядженням Кабінету Міністрів України від 27.12.2017 р. № 1018-р 

вказує, що станом на 1 січня 2017 р. 1673328 мешканців України перебували 

на обліку у зв’язку з розладами психіки та поведінки, у тому числі 694928 – 

внаслідок розладів, пов’язаних із вживанням алкоголю та наркотиків (3,9% 

населення). За 2016 р. до закладів з надання психіатричної допомоги було 

госпіталізовано 182415 хворих, які в середньому 53,4 дні перебували у 

стаціонарі. До кінця 2016 р. в Україні 261240 хворих на психічні розлади 

мали групу інвалідності, з них 8,5% – діти віком до 17 років. 9893 хворих у 

2016 р. спочатку були визнані особами з інвалідністю через психічні розлади. 

Смертність населення України від умисного самопошкодження у 2015 р. 

склала 17,7 на 100 тис. населення [1]. На жаль, послуги психіатричної 

допомоги продовжували асоціюватися з обмеженням прав людини, 

дискримінацією, зокрема сегрегацією користувачів цих послуг.  

Згідно з даними Української Гельсінської спілки з прав людини на  

1 січня 2017 р. найбільш уразливою групою у кількості 39797 осіб, з них 

36025 осіб з інвалідністю (91,4%), залишалися недієздатні особи та особи, 

дієздатність яких була обмежена у судовому порядку. При цьому відносно 

майже 9% осіб, які страждають на розлади психічного здоров’я, інвалідність 

не була встановлена, тому вони не мали доступу до належного рівня послуг. 

Потрібна була активізація органів опіки та піклування у забезпеченні доступу 

недієздатних осіб до послуг, пов’язаних з інвалідністю. 30427 недієздатним 

особам та 1128 особам, цивільна дієздатність яких обмежена, були 

призначені опікуни та піклувальники, з яких 30111 (95,5%) перебувають у 

спорідненості з підопічними. 7666 недієздатних осіб та 164 особи, цивільна 
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дієздатність яких обмежена, опікуни та піклувальники яких не призначені, 

перебувають під опікою або піклуванням установ соціального захисту сфери 

управління Міністерства соціальної політики України. 5297 недієздатних осіб 

поміщені опікунами до спеціальних закладів [2]. Тому у 2017 р. Верховною 

Радою України було прийнято низку важливих законопроектів [3, 4, 5], 

покликаних покращити ситуацію із забезпеченням прав осіб із розладами 

психічного здоров’я. Більшість законодавчих новацій спрямовані на 

розширення прав недієздатних осіб, зміни процедури позбавлення особи 

дієздатності, механізмів примусової госпіталізації та примусового огляду 

осіб із психічними розладами, а також – кримінального процесуального 

законодавства, що регулює застосування примусових заходів медичного 

характеру. Поліпшити доступ до правосуддя цієї категорії громадян 

покликані зміни, внесені до Цивільного процесуального кодексу України 

(ЦПК) 24.02.2018 р. Ст. 300 ЦПК визначено, що заява про перегляд рішення 

про визнання особи недієздатною може бути подана самою цією особою. 

Відповідно до ч. 6 ст. 300 ЦПК рішення про обмеження цивільної 

дієздатності або позбавлення дієздатності наразі обмежується двома роками, 

що забезпечує додатковий захист законних інтересів недієздатних чи 

обмежено дієздатних осіб [6]. Проте ці зміни не можна вважати 

повноцінними, оскільки законодавець не вніс відповідних змін до ст. 42 ЦК 

України, яка також регулює процедуру відновлення дієздатності. Виходить, 

що існує колізія у законодавстві, адже у ЦК України зазначено, що 

відновлення цивільної дієздатності відбувається лише за заявою опікуна або 

органу опіки та піклування [7].  

Уявляються позитивними положення ст. 299 ЦПК про участь особи, 

щодо якої приймається рішення про визнання її недієздатною або обмеження 

її дієздатності, у судовому засіданні. Передбачено можливість участі через 

відеоконференцію у разі знаходження особи у психіатричному закладі. 

Участь особи у судовому засіданні, заслуховування її думки є однією з 

фундаментальних умов доступу до правосуддя осіб із проблемами 

психічного здоров’я. Втім, законодавець вирішив, що не у всіх питаннях, що 

стосуються недієздатних осіб та осіб, дієздатність яких обмежена, їхня думка 

важлива. Зокрема, не передбачено врахування думки особи при розгляді 

справ про призначення опікуна або піклувальника.  

Водночас зменшено втручання опікуна в інші сфери життя недієздатної 

особи, а саме виключено положення про стерилізацію недієздатних осіб за 

згодою опікуна (ст. 281 ЦКУ, ст. 49 Основ законодавства України щодо 
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охорони здоров’я). Проте ризик прийняття опікуном рішень, які не 

обов’язково можуть бути підтримані недієздатною особою, зберігається 

відповідно до ст. 43 Основ законодавства України про охорону здоров’я, 

згідно з якою медичне втручання щодо недієздатної особи здійснюється за 

заявою опікуна [8].  

Як і раніше, недієздатні особи залишаються позбавленими права на 

звернення. Відповідно до ст. 8 Закону України «Про звернення громадян» 

звернення недієздатних осіб не підлягають розгляду, таке звернення може 

бути подане лише законними представниками [9]. Уповноважений Верховної 

Ради України з прав людини 10 листопада 2017 р. надав конституційне 

подання щодо визнання таких положень неконституційними [10].  

У змінах до Закону України «Про психіатричну допомогу» переглянуто 

процедуру госпіталізації недієздатних осіб. Згідно з рішенням 

Конституційного Суду України порядок госпіталізації недієздатної особи за 

згодою опікуна було визнано неконституційним [11]. З того часу питання 

госпіталізації недієздатної особи вирішувалося на підставі рішення суду. 

Відповідно до змін ст. 13 Закону України «Про психіатричну допомогу», 

недієздатна особа може бути госпіталізована за її згодою, або у разі 

неможливості отримання такої згоди – за рішенням органу опіки та 

піклування, яке приймається не пізніше 24 годин з моменту звернення до 

цього органу законного представника зазначеної особи та може бути 

оскаржено до суду [12]. Нажаль, рішення таких органів поки що носять 

здебільшого формальний характер, зважаючи на кількість недієздатних осіб, 

позбавлених послуг, пов’язаних з інвалідністю.  

Але зазначеним Законом установлено необхідність отримання згоди 

особи з психічними порушеннями у випадках надання послуг психічного 

здоров’я, включаючи рішення про застосування лікування, проведення 

психіатричного огляду, надання амбулаторної допомоги, госпіталізації до 

психіатричної лікарні, направлення до закладів соціального захисту. Якщо 

така особа не може висловити прохання або надати усвідомлену письмову 

згоду, тоді таку згоду може надати опікун, який зобов’язаний повідомити про 

таке органи опіки та піклування.  
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