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показників оцінювання рівня життєздатності податкової системи України.
Ключові слова: податкова система; рівень життєздатності; моделювання; оцінювання;
золотий переріз.
Форм. 21. Рис. 1. Табл. 1. Літ. 10.

Людмила Н. Сергеева, Анна Ю. Кучерова
НАУЧНО-МЕТОДОЛОГИЧЕСКИЙ ПОДХОД

К МОДЕЛИРОВАНИЮ ЖИЗНЕСПОСОБНОСТИ
НАЛОГОВОЙ СИСТЕМЫ УКРАИНЫ

В статье предложен научно-методологический подход к моделированию жизнеспо-
собности налоговой системы Украины, в основе которого лежат функции оценок ее
устойчивости, надежности, живучести и мотивированости. Предложена система соот-
ветствующих показателей оценивания уровня жизнеспособности налоговой системы
Украины.
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Постановка проблеми. Трансформаційні процеси в галузі оподаткування
України характеризуються динамічністю та системністю змін. Узгодженість та
прозорість взаємозв'язків між елементами податкової та соціально-економіч-
ної систем держави формують та обумовлюють їх життєздатність в умовах
кризи. Враховуючи значний доробок, внесений у методологію життєздатності
соціально-економічних систем, приділено недостатньо уваги адаптації існую-
чих концептів до середовища оподаткування, хоча саме податкова система
наочно демонструє дисбаланси її розвитку і малоефективність функціонуван-
ня.

Аналіз останніх публікацій. Теорія життєздатності соціально-економічних
систем вперше з’явилася в наукових працях С. Біра [2], основоположні аспек-
ти якої розвиваються науковими школами Ю. Лисенка [5] та Л. Сергєєвої [6;
7]. Складність та розмаїття видів соціально-економічних систем потребує
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подальшого вивчення та уніфікації концептуальних положень життєздатності
з урахуванням особливостей функціонування та розвитку, зокрема, процес
реформування податкової системи України виявив низку недоліків її структу-
ри та характеру прийняття управлінських рішень щодо обґрунтування подат-
кових змін. При цьому, питання формування життєздатності податкової
системи ані в науковій літературі, ані в практичній діяльності контролюючих
органів не піднімаються. 

Метою дослідження є обґрунтування науково-методологічного підходу до
моделювання життєздатності податкової системи України.

Основні результати дослідження. З метою обґрунтування усієї сукупності
ознак життєздатності податкової системи звернемося до методології життєз-
датності соціально-економічних систем. Ю. Лисенко стверджує, що «життєз-
датність – це можливість функціонування економічної системи (ЕС) протя-
гом необмеженого періоду часу в умовах дії збурюючих факторів при при-
йнятному рівні ефективності» [5]. Тоді як Л. Сергєєва життєздатну систему
представляє як «систему, що здатна нескінченно довго зберігати та підтриму-
вати самостійне існування» [6]. Отже, концептуальні положення цих двох нау-
кових шкіл близькі по суті, однак відрізняються тим, що погляди Ю. Лисенка
обмежуються техніко-економічними параметрами системи, а концепція
Л. Сергєєвої наділяє систему властивостями саморозвитку, а саме [6]: стійкі-
стю (характеризує взаємодію системи із середовищем); надійністю (характе-
ризує внутрішні сили системи); живучістю (характеризує потенціал системи
до розвитку); вмотивованістю (характеризує тривалість та інтенсивність дій,
спрямованих на розвиток). 

Поняття життєздатності соціально-економічної системи складне і бага-
тоаспектне, оскільки для кожного виду соціально-економічної системи уточ-
нюються її характеристичні параметри на основі виявлення специфіки її
функціонування і розвитку, розширюючи тим самим площину оцінювання її
загального рівня. Наочно концептуальні положення формування життєздат-
ності податкової системи представлено на рис. 1. За даними рис. 1 оцінюван-
ня життєздатності податкової системи представлено у розрізі окремих рівнів,
а саме: 

- функціональний: у сучасній науковій літературі до функцій податкової
системи відносять, загалом, фіскальну, регулюючу та їх модифікації, наприк-
лад, стимулюючу. Однак недостатньо уваги приділяється аспектам самоорга-
нізації суб'єктів оподаткування, зокрема, влади, контролюючих органів, плат-
ників податків та податкових агентів, чиї цілі та ресурси, здібності та можли-
вості до самоорганізації істотно різняться в процесі взаємодії;

- рівень забезпечення життєздатності соціально-економічної системи,
який представлено функціональним базисом та надбудовою – розвитком
податкової системи. Як відомо, жодна система не може розвиватися без пев-
ного базису, яким, у даному випадку, виступає функціональний рівень. Його
повноцінне забезпечення формує вектор подальшого розвитку структури
системи у бік досягнення «ідеального стану» шляхом подолання суперечності
на усіх рівнях ієрархії системи; 
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Рис. 1. Структурно-логічна схема концептуальних положень оцінювання
життєздатності податкової системи, авторська розробка

- структура життєздатності податкової системи складається з таких
елементів: 

1) стійкість – функціональна структура (здатність системи за певний
період часу виконувати власні функції та зберігати структуру під впливом
внутрішніх та зовнішніх збурень. Під стійкістю податкової системи мається на
увазі її здатність досягнення як якісно-кількісних показників виконання
функцій, так і певний баланс в їх структурному співвідношенні);

2) надійність – інституціональна структура (відповідність системи її суті
та здатність дотримуватися планових рівнів цільових параметрів якомога
довше, тобто, спроможність власними ресурсами досягати поставленої мети);

3) живучість – структура потенціалу (здібність системи зберігати та від-
новлювати функціональний потенціал в умовах негативного впливу зов-
нішнього середовища певний період часу, тобто, «здатність зберігати траєкто-
рію розвитку в напрямі досягнення мети або системи цілей при зовнішніх
впливах, а також здатність самовідновлюватися протягом певного часу» [7,
13]);

4) вмотивованість – структура мотивів, потреб, інтересів, цілей (здатність
суб'єктів оподаткування (влади як законодавчого органу, платників податків,
податкових агентів та контролюючих органів як органів виконавчої влади
цілеспрямовано й активно діяти на підставі власних мотивів, які розглядають-
ся як «сукупність потреб (як джерела активності) та причин, що визначають
спрямованість поведінки або діяльності» [7, 13];
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- рівень вагомості складових життєздатності податкової системи відпо-
відає концепції «золотого перерізу», що лежить в основі оцінювання життєз-
датності соціально-економічних систем наукової школи Л. Сергєєвої. Гармо-
нійність структури системи за «золотим перерізом» обумовлює формування її
ідеального образу, відстань до якого характеризує вектор подальшого страте-
гічного розвитку системи оподаткування. 

Таким чином, на основі концепції життєздатності соціально-економічних
систем Л. Сергєєвої оцінювання життєздатності податкової системи А є функ-
цією оцінок стійкості Y, надійності N, живучості T, вмотивованості V [6]:

(1)

Наведемо показники, що характеризують компоненти життєздатності
податкової системи, табл. 1. Складним питанням залишається розподіл ком-
понентів життєздатності податкової системи за рівнями ієрархії з метою
закріплення за ними відповідних вагових коефіцієнтів. В результаті маємо
ієрархію вагових коефіцієнтів відповідно до вагомості кожного компоненту
життєздатності системи. 

Таблиця 1. Характеристика компонентів життєздатної
податкової системи держави, авторська розробка
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Зазначені концептуальні положення є основою для оцінювання складо-
вих і загального рівня життєздатності податкової системи, що дозволяє
обґрунтувати життєздатну траєкторію її розвитку з урахуванням соціально-
економічних обмежень. Як зазначено в [6, 70] «уздовж всієї життєздатної тра-
єкторії існує градієнт, що збільшує значення пристосованості системи до зов-
нішніх умов», який, зважаючи на (1), можна представити наступним градієн-
том, компоненти якого дорівнюють частковим похідним А за усіма її аргумен-
тами:

(2)

де А – функція змінних Y, N, T, V.
Наведемо формули розрахунків запропонованих характеристичних

показників життєздатності податкової системи з урахуванням аспектів її
складності та мінливості:

1. Стійкість податкової системи Y:

(3)

- Фіскальна ефективність оподаткування у t-й бюджетний період (Et):

(4)

де               – фіскальна ефективність (верхня та нижня межі) оподатку-

вання у t-й бюджетний період, %; PNt – обсяги податкових надходжень за t-й

бюджетний період, грн; APt – обсяги витрат на адміністрування податків та
зборів за t-й бюджетний період, грн; NDt – обсяги недоотриманих доходів

бюджету внаслідок податкових пільг, грн; t – порядковий номер бюджетного
періоду; n – кількість податків та зборів. Нижня межа фіскальної ефективно-
сті формується залежно від рівня планових показників фіскальних органів, а
верхня межа – це допустиме значення показника для платників податків, що
може відображатися фактичним обсягами податкових надходжень.

- Загальна кількість змін податкового законодавства за t-й бюджетний 

період             од.:

(5)

де         – кількість змін податкового законодавства за t-й бюджетний період, од.

- За матеріалами [1, 41] розглядається податкова стійкість на рівні
суб’єкта господарювання, що характеризує обсяги податкових платежів на
одиницю власних обігових коштів, який розраховується таким чином:

(6) 
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де            – податкова стійкість платника податків, ум. од.; VOKt – величина 

власних оборотних коштів платників податків, грн.
2. Надійність податкової системи:

(7)

– Трансакційні витрати платників податків V:

(8)

де                   – сумарні обсяги (нижня та верхня межі, що установлю-

ються платниками податків та державою відповідно) податкових платежів pp
за їх видами за t-й бюджетний період, грн (в роботі приймається, що показник
дорівнює обсягам фактичних податкових надходжень); Jt – загальна кількість

сплачуваних податкових платежів pj за їх видами за t-й бюджетний період, од.; 

– верхня межа загальної кількості сплачуваних податкових платежів pj

за їх видами за t-й бюджетний період, од., що встановлюється державою; VTt –

сукупні витрати часу vt за видами податкової діяльності (підготовка, подача 

звітності та сплата податків), годин на рік, де верхню              та нижню 

межі показника установлюють платники податків; VUt – сумарні обсяги вит-

рат на утримання інститутів оподаткування vu за видами статей, млн грн; i –
кількість податкових платежів за t-й бюджетний період, од., де нижню межу

планує держава за бюджетними запитами, а верхню межу             показ-

ника формують бюджетні обмеження фінансування; j – кількість сплачуваних
податків і зборів за t-й бюджетний період, од.; l – кількість видів витрат на
утримання інститутів оподаткування, од.

- Рівень податкових розривів R:

(9)
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де PN(plan)t – обсяги планових податкових надходжень, грн; PN(fact)t – обся-

ги фактичних податкових надходжень, грн.
- Рівень дотримання податкової дисципліни в країні:

(10)

де Bt – сумарні обсяги боргів зі сплати податків та зборів за t-й бюджетний 

період, грн;          – обсяги боргів зі сплати податків та зборів за видами подат-

кових платежів pj за t-й бюджетний період, грн;         – частка активних плат-

ників податків у загальній їх кількості, %, де нижня межа          не нижча за 

аналогічний показник попереднього періоду, а верхня межа        – 100%; 

Pt – загальна кількість платників податків, осіб; pk – кількість активних плат-

ників податків за k-ми категоріями, осіб; n – кількість платників, що спла-
чують податки, осіб; KPt – загальні обсяги донарахувань за результатами конт-

рольно-перевірочних робіт, грн; kppj – обсяги донарахувань за результатами
контрольно-перевірочних робіт за видами податкових платежів pj за t-й бюд-
жетний період, грн.

3. Живучість податкової системи Т:

(11)

- Коефіцієнт податкового ризику держави kt:

(12)

(13)

де         – коефіцієнт варіації обсягів планових податкових надходжень PN

за період [t;t–2];       – коефіцієнт варіації обсягів фактичних податкових 

надходжень PN за період [t;t–2]; s – стандартне відхилення;                 – 

середнє значення обсягів планових податкових надходжень за період [t;t–2], 

грн;                       – середнє значення обсягів фактичних податкових надход-

жень за період [t;t–2], грн.

- Індекс економічного розвитку країни                (грн):
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(14)

де VVPt – обсяги валового внутрішнього продукту за t-й бюджетний період, 

грн; Lt – кількість населення в країні у розрахунку на період t, жителів.

- Показник періоду стабільного функціонування податкової системи f,
днів:

(15)

де tt – тривалість t-го бюджетного періоду, днів.
4. Вмотивованість податкової системи (V):

(16)

- Коефіцієнт соціальної віддачі податків та зборів Sv:

(17)

де       – сумарні обсяги соціальних видатків бюджету держави, грн; w – кіль-

кість видів соціальних видатків бюджету держави, од.;
- Показник рівня податкової віддачі Pv:

(18)

де               – нижня та верхня межа показника рівня податкової віддачі, 

ум.од.;      – обсяг надходжень з податку на прибуток, грн;      – обсяг 

надходжень  з податку на додану вартість, грн. Нижня межа податкової відда-
чі відповідає податковим планам фіскальних органів, а верхня межа характе-
ризує допустимий та справедливий рівень податкового зобов’язання, яке
платник податків готовий сплатити.

- Показник рівня податкового навантаження в країні Rpn:

(19)
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де SV – обсяги соціальних платежів, грн; v – кількість видів соціальних плате-
жів, од.

У дослідженні здійснено припущення, що нижня межа податкового тиску
не повинна бути меншою 10%, а верхня – 30%. Щодо нижньої межі виходимо
з практичної сторони оподаткування: на сьогодні вартість мінімізації податко-
вого зобов’язання з ПДВ становить біля 12% при ставці 20%, що обумовлює
формування об’єктивної корисності ухилення від сплати податків. У разі,
коли ставка ПДВ сягне рівня вартості мінімізації, перед платником постане
вибір – платити податок чи ні, який відкоригується рівнем супутньої мінімі-
зації ризику на користь сплати податків у повному обсязі. Рівень верхньої
межі пояснюється кривою Лаффера, за якою податкова ставка на рівні 30% і
більше обумовлює каскадне зниження обсягів податкових надходжень до
бюджету.

На основі наведеної сукупності характеристичних показників шляхом
інтегрального оцінювання формуються оцінки як структурних компонентів
життєздатності податкової системи, так і її рівня загалом. Інтегральний показ-
ник y-ої групи характеристичних показників розраховуємо як середнє геомет-
ричне її нормованих показників:

(20)

де h – кількість характеристичних показників життєздатності податкової 

системи, од.;              – нормовані характеристичні показники y-ої групи.

Інтегральний показник життєздатності податкової системи за t-бюджет-
ний період It розраховується як сума добутків інтегральних показників пара-

метрів Ay та відповідних коефіцієнтів гармонійності, представлених у табл. 1:

(21)

Наближення розрахункового значення до 1 формує уявлення про міру
зростання рівня життєздатності податкової системи. Загалом, рівень життєз-
датності податкової системи є підґрунтям для прийняття стратегічних рішень
щодо подальшого розвитку оподаткування в країні, оскільки виступає крите-
рієм ефективності її функціонування та розвитку. Вектор стратегічного роз-

витку податкової системи                             обґрунтовується на основі оці-

нювання відстані між бажаним ступенем життєздатності податкової системи 

та фактичним за окремими її параметрами      

Висновки. Запропоновано науково-методологічний підхід до моделюван-
ня життєздатності податкової системи на основі концепції життєздатності
соціально-економічних систем, що представляється функцією оцінок її стій-
кості, надійності, живучості та вмотивованості. Запропоновано систему
показників, що характеризують окремі компоненти життєздатності податко-
вої системи, та відповідні їм вагові коефіцієнти, що обираються відповідно до
концепції «золотого перерізу», яка забезпечує гармонійність структури подат-
кової системи. Вектор стратегічного розвитку податкової системи обґрунтову-
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ється на основі оцінювання відстані між бажаним ступенем життєздатності
податкової системи та фактичним за окремими її компонентами. 

Перспективою подальших досліджень є реалізація запропонованого науко-
во-методологічного підходу до моделювання життєздатності податкової
системи України.
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